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UN MIGRATION

La Migration et la Suisse

1. Les grands mouvements migratoires en Suisse

1.1. De I'émigration a I'immigration — les mouvements suisses avant 1994

Jusqu'au milieu du 19eme siecle, la Suisse était encore marquée par une forte émigration. Ainsi, une partie de
la population suisse, principalement issue des zones rurales, a tenté sa chance a I'étranger, notamment aux
Etats-Unis.

Migration de travail

A la fin du 19éme siecle, cette tendance s'est inversée et la Suisse est devenue un pays d'immigration. La
population étrangere en Suisse est passée de 7,5% en 1880 a 14,7% en 1914.

L'immigration en Suisse a notamment été facilitée par la loi sur la libre circulation des personnes de 1931,
dans le but de susciter 'intérét des travailleurs(euses) qualifié(e)s étrangers(eres). Cette mesure a largement
contribué au développement de I'économie suisse.

Aprés la Seconde Guerre mondiale, dans une période de crise économique et de pénurie mondiale de main-
d'ceuvre, les taux d'immigration vers la Suisse étaient au plus haut. Dés 1945, des mesures politiques ont été
prises a Berne pour rendre les conditions de séjour des travailleurs(euses) étrangers(éres), en particulier des
saisonniers, plus attractives. En effet, a cette époque, la Suisse manquait cruellement de main-d'ceuvre dans
les secteurs primaire et secondaire (agriculture, viticulture, construction de routes, de ponts et de batiments).
L'idée était de combler cette pénurie en faisant appel & des travailleurs(euses) formé(e)s a I'étranger et de
soulager les employeurs(euses) qui avaient besoin de cette main-d'ceuvre. Cette idée a suscité un intérét
particulier chez nos voisins et dans d'autres pays européens (notamment chez les travailleurs(euses)
italien(ne)s, espagnol(e)s et portugais(e)s). Beaucoup ont cependant d quitter la Suisse pendant la crise
économique de 1973-1984. La reprise économique a partir de 1985 a ensuite entrainé une nouvelle
augmentation de l'immigration de travail, principalement en provenance du Portugal et de la Yougoslavie,
mais aussi d'Europe du Nord.

L'immigration de main-d'ceuvre a été I'un des principaux facteurs de la croissance économique de la Suisse
durant la seconde moitié du XXe siecle.

Demandeurs(euses) d'asile et réfugié(e)s

Outre la migration de travail, certains événements clés du XXe siecle (conflits, répressions étatiques, régimes
autoritaires, etc.) entrainent des mouvements de fuite a I'échelle mondiale, qui touchent également la Suisse.
La Convention internationale relative au statut des réfugiés de 1951 définit alors le terme "réfugié”, énonce
les droits des personnes déracinées ainsi que les obligations juridiques des Etats a leur accorder une

protection.



Entre 1950 et 2000, la Suisse a introduit des instruments tels que les "passeports spéciaux” pour certains
groupes de population. Cette pratique informelle a commencé dans les années 1950 en réaction a la
répression de l'insurrection hongroise et s'est poursuivie jusqu'au début des années 2000. Ainsi, en 1956,
apres la répression de l'insurrection populaire a Budapest, la Suisse a accueilli environ 12.000 réfugié(e)s
hongrois(e)s. En 1959, environ 1700 Tibétain(e)s ont trouvé refuge en Suisse, formant ainsi en 1980 la plus
grande communauté tibétaine en dehors de I'Asie. Suite au régime de Pinochet, plus de 1600 Chilien(ne)s ont
également trouvé refuge en Suisse (1973). Pendant la guerre du Vietnam (1975-1983), environ 8200 Sud-
Vietnamien(ne)s ont été accueilli(e)s en Suisse. Depuis les années 1980, des personnes en provenance de
Turquie (1980), du Sri Lanka (1983) et de I'ex-Yougoslavie (1994), entre autres, sont venues en Suisse en
quéte d'une protection internationale.

1.2.De 1994 a aujourd'hui - Mouvements migratoires vers la Suisse

Migration de travalil

L'origine des travailleurs(euses) migrant(e)s est devenue de plus en plus hétérogene au cours des soixante-dix
derniéres années: alors que la migration de travail en provenance des pays voisins, en particulier de ['ltalie,
dominait la premiére phase, I'origine des migrant(e)s s'est ensuite étendue a d'autres pays du sud et du sud-
est de I'Europe. Avec l'introduction de la libre circulation des personnes (2002-2017) dans le cadre des
accords bilatéraux entre la Suisse et I'Union européenne, des mouvements migratoires supplémentaires ont
eu lieu en provenance des pays d'Europe centrale et orientale. A cette époque, un régime migratoire a été
mis en place, sans qu'il y ait de quotas ni de limitation de la durée de séjour de la plupart des
travailleurs(euse) migrant(e)s.

14% de toutes les personnes ayant immigré entre 2012 et 2021 (indépendamment du motif) étaient des
Suisse(sse)s et 84% des étrangers(eres). Parmi ces derniers, 66% étaient originaires d'un pays de I'UE27/AELE,
10% d'un autre pays européen et 24% d'un pays non européen. En fonction de la nationalité, on constate
que les étrangers(eres) qui ont immigré durant cette période étaient principalement des ressortissant(e)s
allemand(e)s (15% en moyenne), suivis de pres par des Italien(ne)s (11%), des Frangais(es) (9%) et des
Portugais(es) (8%). Les autres nationalités ne représentaient pas plus de 5% chacune.

Demandeurs(euses) d'asile et réfugié(e)s

Les conflits en ex-Yougoslavie dans les années 1990 ont entrainé un mouvement de fuite de cette région. La
Suisse a été I'un des pays d'accueil.

D'autres grands mouvements de fuite depuis 2010 qui ont eu des répercussions sur la Suisse étaient
notamment liés au conflit syrien et au conflit en Afghanistan. A partir de 2015, on a assisté a une
augmentation du nombre de demandeurs(euses) d'asile dans toute I'Europe, via la route des Balkans et la
Méditerranée. Entre 2015 et 2017, la plupart des demandes d'asile en Suisse ont été déposées par des
personnes originaires d'Erythrée (18 519), d'Afghanistan (12 277) et de Syrie (8 840).

L'invasion russe de |'Ukraine en février 2022 a entrainé un important mouvement de fuite vers les pays
européens. En 2022, environ 75 000 Ukrainien(ne)s ont déposé une demande de protection en Suisse. Le
Conseil fédéral a activé le statut de protection S pour la premiére fois.
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2. Démographie de la Suisse

En ce qui concerne l'effectif et la croissance de la population résidente permanente en Suisse, on constate de
grandes différences entre les Suisse(sse)s et les étrangers(éres) qui se sont installé(e)s dans le pays. Alors que
la population résidente avec un passeport suisse est restée plus ou moins stable depuis 1994, elle est
actuellement en légere baisse. L'effectif de la population étrangére en Suisse est marqué par de grandes
fluctuations et augmente a nouveau plus fortement depuis 2018.

Accroissement de la population résidente permanente

o tO1a| emm—SUiSSE:ESSES e Etranger:éres

Figure 1 Accroissement de la population résidante permanente par
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/lhome/statistiques/population/effectif-evolution.assetdetail. 2690544 2. html

Outre la diminution de la part de la population suisse, les sorties du marché du travail ont été pour la
premiére fois plus nombreuses que les entrées en 2020, ce qui constitue un défi. Selon les prévisions de
référence de I'Office fédéral de la statistigue, ce probléme s'aggravera fortement au cours des 25 a 30

prochaines années.
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Figure 2 Nombre de personnes dgées de 20 et 65 ans en Suisse (projection selon le scénario de référence de I'OFS)
https://www.swissinfo.ch/fre/economie/la-p%C3%A9nurie-de-main-d-%C5 %9 3uvre-refl%C3 %A8te-les-grands-d%C3%A is-
d%C3%A9mographiques-%C3%A0-venir/48235962

Le manque de main-d'ceuvre sur le marché du travail se reflete en outre dans l'indice de pénurie de main-
d'ceuvre qualifiée. L'indice de pénurie de main-d'ceuvre qualifiée en Suisse du groupe «Adecco Suisse» et du
«Moniteur du Marché de I'Emploi de I'Université de Zurich» montre dans quelles professions la pénurie de
main-d'ceuvre qualifiée est la plus importante et dans quelles professions I'offre de main-d'ceuvre qualifiée est
la plus excédentaire. Pour ce faire, il analyse dans quels groupes de professions le nombre de postes vacants
est particulierement élevé ou particulierement faible par rapport au nombre de demandeurs(euses) d'emploi.
Le point d'indice est de 100 en 2015.

o 7

Indice de pénurie de main-d'ceuvre qualifiée

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 VAWK

Figure 3 Indice de pénurie de main-d'ceuvre qualifiée en Suisse
https://www.adeccogroup.com/fr-ch/lavenir-du-travail/swiss-skills-shortage/swiss-skills-shortage-202 3/

La pénurie de main-d'ceuvre qualifiée n'a pas le méme impact sur toutes les professions. Il existe méme des
professions pour lesquelles il y a un excédent de personnel qualifié. Les 5 professions suivantes sont
particulierement touchées par la pénurie de main-d'ceuvre qualifiée.
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Top 5 des professions en pénurie de main-d'ceuvre qualifiée en 2023

2 Développeurs(euses) et analystes de logiciels et d’applications informatiques

4  Chef(fe)s de chantier, contremaitres et directeurs(trices) de production

Figure 4 Top 5 des professions en pénurie de main-d'ceuvre qudlifiée en 2023
https.//www.adeccogroup.com/fr-ch/lavenir-du-travail/swiss-skills-shortage/swiss-skills-shortage-2023/

La proportion d'étrangers(eres) en Suisse était de 26% fin 2022. Cela signifie que plus d'un quart des personnes
vivant en Suisse sont de nationalité étrangere. La majorité des personnes étrangeres en Suisse sont originaires
des pays voisins de I'UE, notamment d'ltalie, d'Allemagne et du Portugal.

POPULATION RESIDENTE PERMANENTE ETRANGERE PAR
NATIONALITE, AU 31.12.2022

ITALIE 14.5%
ALLEMAGNE 13.8%
PORTUGAL 11.0%
FRANCE
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ASIE, OCEANIE, APATRIDE
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Figure 5: population étrangere résidente permanente, par nationalité, au 31.12.202 2Figure: population étrangere résidente permanente, par
nationalité, au 31.12.2022
https://www.bfs.admin.ch/bfs/fr/lhome/statistiques/population/migration-integration/nationalite-etrangere/composition.assetdetail. 26905444.html

3. Interventions politiques et engagement de la société civile dans le domaine de la
migration
La migration et I'exil sont des themes trés polarisés en Suisse et font souvent I'objet de débats et d'initiatives

populaires. Cela est probablement d a l'augmentation constante de la population étrangere résidente, mais
aussi au fait que ces sujets sont de plus en plus débattus dans |'opinion publique.
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En 1970, une initiative populaire (Uberfremdungsinitiative de James Schwarzenbach) visait a limiter radicalement
l'immigration malgré les besoins importants de I'économie en travailleurs(euses) étrangers(éres). Depuis 1990,

les initiatives populaires visant a

imiter l'immigration, a défavoriser les étrangers(éres) ou a faciliter leur expulsion
se sont multipliées.

Initiative populaire
«Contre les abus dans le
droit d'asile»2002

Initiative populaire «Pour
Initiative populaire Initiative populaire un droit de la nationalité

«Contre l'immigration «Pour le renvoi effectif moderne» 2023
clandestine» 1996 des étrangers

criminels» 2016

v

Initiative populaire
«Pour des Initiative populaire
naturalisations «Pour une immigration

démocratiques» 2008 modérée» 2020

Initiative populaire
«Pour une
réglementation de Initiative populaire
I'immigration» 2000 «Pas de Suisse a 10

millions 1»2023

Initiative populaire «Halte a
la surpopulation — Oui a la
préservation durable des
ressources naturelles»

en cours (Ecopop) 2014
d'élaboration

Figure 6 Initiatives populaires sur le theme de la migration et de limmigration depuis 1994, propre représentation (OIM Berne)
https://www.bk.admin.ch/ch/f/pore/vilvis 2 2 5 7.html

rejetée

Bien que la majorité des initiatives populaires aient été rejetées, les résultats ont été plutdt serrés. Seules
linitiative populaire "Halte a la surpopulation - pour garantir les ressources naturelles" (74,1% de non, 25,9%
de oui) en 2008 et l'initiative populaire "pour une réglementation de l'immigration" en 2002 (63,8% de non,
36,2% de oui) ont été nettement rejetées. Sur les quatre initiatives populaires acceptées, aucune n'a non plus
été acceptée tres nettement (voir graphique). L'initiative populaire contre la construction de minarets a été la
plus nettement acceptée (57,5 % de oui, 42,5 % de non). L'initiative populaire "contre limmigration de masse"
présente le résultat le plus serré de toutes les initiatives, avec 50,3% de oui contre 49,7% de non.

En Suisse, il existe plusieurs organisations non gouvernementales (ONG) qui s'engagent en faveur des
migrant(e)s et du respect de leurs droits.
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L'Organisation suisse d'aide aux réfugiés (OSAR), en tant qu'organisation faftiere, s'engage depuis sa création

pour une pratique humaine de I'asile. Sa principale préoccupation est la sécurité juridique pour les personnes
ayant besoin de protection. Depuis les années 1960, elle a la possibilité, avec d'autres ONGs, d'assister aux
audiences sur les procédures d'asile et d'étre ainsi directement impliquée. Lorsque la pratique du droit d'asile
s'est détériorée dans les années 1990, I'Organisation suisse d'aide aux réfugié(e)s s'est présentée comme une
opposition politique, tout en essayant de maintenir la coopération avec les autorités. Lors de la révision de la
loi sur l'asile de 2019 en particulier, I'Organisation suisse d'aide aux réfugiés a été directement impliquée et sa
revendication pour une protection juridique gratuite a été intégrée dans le projet de révision et acceptée par
le peuple. Depuis 1981, I'Organisation suisse d'aide aux réfugiés célebre la Journée nationale des réfugiés le

troisieme samedi de juin.

La Croix-Rouge suisse (CRS) est la plus ancienne et la plus grande organisation humanitaire de Suisse. Elle

s'engage en faveur des personnes en détresse. La migration et la fuite font partie des priorités de I'organisation.
La CRS suit les évolutions dans le domaine de la migration et s'engage pour le soutien et la protection des
personnes en fuite.

Le bureau du HCR pour la Suisse et le Liechtenstein se concentre sur la protection juridique des réfugié(e)s,

des demandeurs(euses) d'asile et des personnes admises a titre provisoire. Le HCR conseille les autorités
compétentes en matiere d'asile afin de promouvoir le droit des réfugié(e)s, de protéger les réfugié(e)s et
d'assurer I'application de la Convention de Genéve de 1951 relative au statut des réfugié(e)s, conformément a
son mandat.

D’autres ONGs sont actives pour les migrants (notamment Caritas, EPER, le Service Social International etc.).
Depuis la révision de la loi sur l'asile, les demandeurs(euses) d'asile bénéficient d'une représentation juridique
gratuite dans les centres fédéraux d'asile. L'EPER et Caritas s'occupent de cette représentation juridique avec
d’autres associations.

Amnesty International Suisse et la Croix-Rouge suisse se sont également engagées en faveur des droits de

I'homme des réfugié(e)s et des migrant(e)s, etc.

Outre le lobbying aupres de la Berne fédérale, les différentes organisations organisent des événements sur le
théme de la migration et de l'asile afin d'informer et de sensibiliser la population suisse.

4. Origine du Secrétariat d'Etat aux migrations

La création du poste de «délégué(e) aux réfugiés» (DFW) en 1985 a permis de séparer pour la premiere fois
le domaine de I'asile de celui de la police et de le reconnaitre comme une thématique importante de politique
intérieure. Bien que le DFWV ne devait étre que temporaire, il a été transformé en « Office fédéral des réfugiés »
dans les années 1990 en raison de la forte augmentation des demandes d'asile et de la prise de conscience par
la Confédération que les questions d'asile et de réfugié(e)s devenaient des taches permanentes. En 2005, une
évolution profonde a eu lieu dans le domaine de I'asile et des étrangers. L'Office fédéral des réfugiés et I'Office
fédéral de l'immigration, de l'intégration et de I'émigration IMES sont devenus ensemble 'Office fédéral des
migrations. La fusion des deux offices fédéraux devait donner naissance a une politique migratoire suisse
coordonnée, comprenant des aspects de l'asile, du domaine des étrangers, du marché du travail, de l'intégration
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et de la politique étrangere. En 2015, I'Office fédéral des migrations a été rebaptisé Secrétariat d'Etat aux
migrations (SEM).

5. La migration comme aspect central de la politique étrangere suisse

Dans la stratégie de coopération internationale (Cl) 2021-2024 du DFAE, la réduction des causes de l‘exil et

de la migration irréguliere a été définie pour la premiere fois comme |'un des quatre projets. Dans la stratégie
Cl 2017-2020, la migration était déja I'un des six programmes globaux et revétait donc également une grande
importance dans cette stratégie.

Pour atteindre cet objectif, la stratégie de la Cl prévoit des mesures a court, moyen et long terme. A court
terme, la Direction du développement et de la coopération (DDC), le Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO)
et la Division Paix et Droits de 'homme du Département fédéral des affaires étrangeres (DFAE) s'efforcent de
lutter contre les causes directes de la fuite et du déplacement. L'objectif est d'améliorer les conditions de vie
des personnes déplacées et de protéger les réfugié(e)s dans leur premier pays d'accueil. A moyen terme,
I'objectif est d'améliorer les perspectives dans les pays d'origine et de transit afin de trouver des alternatives a
la migration irréguliere et d'intégrer les migrant(e)s dans ces pays. A long terme, la Cl vise a s'attaquer aux
causes profondes de la migration irréguliere.

En outre, le Conseil fédéral a établi un lien stratégique entre la stratégie Cl et la politique migratoire afin de
tenir compte de l'importance de la migration dans l'aide au développement.

6. Accords et partenariats bilatéraux en matiére de migration

Les accords et partenariats migratoires avec les pays de transit et d'origine sont des instruments importants

pour la gestion des mouvements migratoires. Ces accords sont basés sur une approche partenariale qui prend
en compte les intéréts de toutes les parties concernées. La Suisse a développé différents types d'instruments
qui lui permettent de poursuivre ses intéréts dans le domaine de la migration tout en coopérant avec d'autres
Ftats 3 différents niveaux.

6.1. Partenariats migratoires

Avec linstrument du partenariat migratoire, la Suisse tente de traiter la question de la migration comme un

théme global dans la coopération bilatérale et de prendre en compte les intéréts de la Suisse ainsi que ceux
des pays partenaires et des migrant(e)s. Les partenariats migratoires sont généralement formalisés par un
accord et constituent le cadre de projets ou d'accords. lls sont formulés de maniére large et ouverte et
permettent ainsi un développement thématique des relations bilatérales. Des rencontres bilatérales sont
réguliérement organisées pour mettre en ceuvre les partenariats migratoires. Le SEM, la Division Sécurité
humaine du DFAE (maintenant Division Paix et droits de 'homme), la Direction du développement et de la
coopération (DDC) ou encore le Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO) sont particulierement impliqués dans
la conclusion de partenariats migratoires.

La Suisse a des partenariats migratoires avec les pays suivants :

e Bosnie-Herzégovine
e Serbie
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e Kosovo

e Nigeria

e Tunisie

e Srilanka

o  Géorgie

e Macédoine du Nord

6.2. Accords de réadmission

L'obligation de réadmission des ressortissant(e)s nationaux(ales) est reconnue par le droit international public
et constitue un droit international coutumier en raison d'une conviction juridiqgue uniforme et d'une pratique
étatique concordante. Les accords bilatéraux de réadmission se fondent sur la reconnaissance de ce principe
et sont généralement concus comme des traités internationaux contraignants entre la Suisse et les Ftats
d'origine concernés. lls réglent notamment les bases et les procédures d'établissement de la nationalité des
personnes étrangeres concernées et les modalités de leur retour. Enfin, ils contiennent des dispositions relatives
a la protection des données pour I'échange de données a caractére personnel.

La Suisse a conclu plus de 50 accords de réadmission avec des Etats.

6.3. Accords migratoires

La coopération migratoire entre la Suisse et un Etat va, dans certains cas, au-dela de la simple réadmission des

ressortissant(e)s de I'Etat concerné. En outre, des aspects thématiques dans lesquels une coopération est
recherchée sont définis. Les accords de migration constituent donc une base plus large de la coopération
bilatérale dans le domaine de la migration. lls constituent la base de projets de coopération bilatérale dans le
domaine de la migration, notamment pour soutenir les autorités compétentes en matiere de migration dans le
pays partenaire. Dans le cas de la Tunisie et du Sri Lanka, ils font partie intégrante du partenariat migratoire.

La Suisse a ce type de coopération dans le domaine de la migration avec les pays suivants :

e Angola

e Bénin

e SriLanka
e Cameroun
e Tunisie

6.4. Accords d'échange de stagiaires

Dans le cadre des programmes bilatéraux de stagiaires, la Suisse et I'Etat partenaire conviennent d'élargir les
compétences professionnelles et linguistiques de jeunes professionnels de I'autre pays. Ces stages professionnels
ont pour but de se perfectionner dans la profession apprise ou dans la filiere d'études choisie. La Suisse a des
programmes de stagiaires avec un grand nombre de pays.
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6.5. Accords sur les visas

La Suisse a conclu des accords de facilitation et d'exemption de visa avec différents Etats pour les passeports
diplomatigues ou ordinaires. Toutefois, depuis I'adhésion de la Suisse a Schengen, les régles en matiére de visas

pour les titulaires de passeports ordinaires sont régies par le code des visas de I'Union européenne.

7. Réinstallation en Suisse

Depuis la ratification de la Convention de Genéve sur les réfugiés en 1955, la Suisse a accueilli quelques groupes
de réfugié(e)s provenant de régions en conflit. Lorsque, dans les années 1990, de nombreux réfugié(e)s d'ex-
Yougoslavie sont arrivé(e)s en Suisse, cette pratique a été temporairement suspendue. Avec la guerre en Syrie,
le Conseil fédéral a décidé en 2013 de relancer le programme de réinstallation, dans un premier temps sous la

forme d'un projet pilote. Ce programme vise a accueillir et a intégrer des réfugié(e)s particulierement
vulnérables en Suisse. Les personnes sélectionnées se voient accorder l'asile et leur intégration en Suisse est
encouragée.

Depuis son lancement et jusqu'en 2021, le programme a accueilli plus de 6000 réfugié(e)s, pour la plupart
des victimes du conflit syrien. Le programme a été temporairement suspendu en 2023 en raison de la
surcharge du systeme d'asile due au nombre élevé de demandes d'asile. Pour les années 2024/25, le Conseil
fédéral prévoit de relancer le programme et d'accueillir 1600 réfugié(e)s particuliérement en besoin de
protection. Le programme ne sera toutefois poursuivi que si la situation s'est améliorée.

L'OIM joue un rdle central dans la préparation et I'exécution des mouvements de relocalisation

8. Les réfugié(e)s de guerre en Ukraine

L'invasion russe de I'Ukraine le 24 février 2022 a forcé des millions de citoyen(ne)s ukrainien(ne)s a quitter leur
pays. On estime a 6 millions le nombre de réfugié(e)s ukrainien(ne)s enregistré(e)s en Europe. Environ 90 000
d'entre eux/elles ont obtenu une protection en Suisse (situation en janvier 2024).

En mars 2022, le Conseil fédéral a activé pour la premiére fois le statut de protection S. Le statut de protection
S est le pendant de la directive européenne sur I'afflux massif de réfugiés (directive 2001/55/CE) et est ancré

dans la loi depuis la révision totale de la loi sur l'asile en 1998. Il a été adopté en réaction a I'exode massif
provoqué par la guerre en Yougoslavie mais n'avait jamais été activé jusqu'a présent. Avec ce statut de
protection, les réfugié(e)s obtiennent rapidement un droit de séjour sans devoir passer par une procédure
d'asile ordinaire. Comme l'admission provisoire (permis F), le statut de protection S est axé sur le retour et est
accordé pour une durée limitée d'un an, mais il est renouvelable. Contrairement au permis F, les personnes
bénéficiant du statut S peuvent se rendre a l'étranger sans autorisation de voyage, exercer une activité
professionnelle et faire venir leur famille sans délai d'attente.

De nombreux Ukrainien(ne)s ont déposé des demandes de protection en Suisse, en particulier au cours des
premiers mois qui ont suivi le début de la guerre. La moyenne mensuelle des demandes de protection a
toutefois fortement baissé durant I'été 2022 et est restée constante en 2023.
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